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al Proyecto de ley niamero 24 de 1993 Senado,
“por la cual se dictan normas penales sobre
delitos contra la libertad y el pudor sexual en

menores”.

Sefior Presidente, sefiores miembros de la
Comision Primera Constitucional Permamente
del honorable Senado de la Republica.

Honorables Senadores:

Me permito rendir ponencia para primer
debute reglamentario al proyecto de ley, “por
la cual se dictan normas penales sobre delitos
contra la libertad y el pudor sexual en me-
mores”.

El proyecto.

Pretende esta iniciativa convertirse en res-
puesta para una serie de conductas que aten-
tan contra una inmensa franja desprotegida.
Las condiciones de pobreza que caracterizan
a mas del 409, de la poblacion colombiana,
constituyen el nicho gue alimenta una gama
muy amplia de fenémenos de desproteceion,
violencia y explotacion de la poblacion menor
de edad. En efecto, de los 13 millones de co-
lombhianos pobres, 5.6 millones son menores
de 15 anos. Bogotd, concentra el volumen mas
alto de los hogares pobres del pais.

La prostitucion femenina y masculina de
los menores de edad constituye una de las
“esirategias de supervivencia” para estos sec-
tores de la poblacion lanzada a subsistir en
sus propios recur<os y que los hace facil vie-
timas de los empresarios del sexo, de los ex-
perdedores de drega y del abuso de la policia.
Para el caso de Bogota, un censo parcial de
prostitucion levantado en 1990 en la zona
central de la ciudad, arrojé 1.087 negocios y
14.211 mujeres en ejercicio, de las cuales el
20¢, tenian entre 15 y 20 afos de edad (alre-
dedor de 2.800) y el 8.4 correspondia al grupo
de 9 a 14 anos (cerca de 1.200 menores);
para el ano de 1943, un reciente estudio arroja
la alarmante cifra de un ntimero aproximado
de 3.000 menores de edad ejerciendo la pros-
titucion en sélo el centro de Bogota.

Las condiciones de pobreza anotadas, aso-
ciadas a las deébiles estructuras de apoyo fa-
miliar, comunitario y estatal favorecen el
surgimiento de ¢iferentes modalidades de ex-

plotacion economica y de desproteccion de la
nifiez y de la juventud. Altos niveles de
violencia familiar y de maltrato infantil,
desercidonn 0 muerte de los padres, débil in-
corporacion en el aparato escolar, ausencia
de referentes adultos validos, entre otros,
constituyen el comun denominador de la
poblacion infantil y adolescente que sobre-
vive en la calle a través de la prostitucion.

La respuesta estatal para un fenémeno es-
tructural como el descrito debe integrar dife-
rentes acciones, pues es cierto, tal como lo
plantea la exposicion de motivos, que el
aumento de penas por si solo no basta para
evitar estas condenables conductas. Sin em-
bargo, es también cierto que nuestro régimen
penal respecto a estos temas brinda fa-
cilidades para que autores de estos delitos
puedan facilmente evadir el tratamiento pe-
nitenciario necesario.

Se plantea concretamente elevar el rigor de
las penas para las siguientes conductas: ac-
ceso y actos carnales violentos y abusivos con
menores; estimulo, induccion y constreili-
miento a la prostitucion, trata de menores
y corrupcion. Establece ademas circunstan-
cias que aumentan las penas impuestas, si el
sujeto pasivo es menor de diez (10) arios o si
se cometen en concurso con retencion de la
victima.

De otra parte, establece la improcedencia
de causales de justificacién e introduce una
novedosa figura para estos temas, como es el
decomiso de bienes y la extincion de dominio
de acuerdo con el articulo 34 de la Constitu-
cion Politica, de aquellos bienes muebles o
inmuebles utilizados en la comisiéon de los
delitos contemplados en el proyecto desti-
nando el producto de dichos bienes para pro-
teger y rehabilitar tanto a victimas como a
otros menores en riesgo de serlo.

Finalmente, excluye a sindicados y conde-
nados por estos delitos de los beneficios y
subrogados, procediendo la libertad sélo por
pena cnmplida y solo permitiendo la extincién
de la accion penal por el cumplimiento de la
pena. Para concluir asigna como competente
al Juez del Circuito.

Consideraciones.

Inicialmente el rigor estrictamente punitivo
del proyecto aparece como un mecanismo

aislado e incompleto para manejar una pro-
blematica que de manera estructural afecta
una sociedad altamente violenta como la
colombiana, donde el papel protector del Es-
tado se ha debilitado considerablemente a
raiz de las violencias del narcotrafico, gue-
rrilla y paramilitares, lo que ha impuesto
prioridades del gasto publico que se traducen
en recortes de su componente social.

Sobre el tema de los menores, la Constitu-
cion Politica colombiana consagra como dere-
chos fundamentales de los nifios la vida, la
integridad fisica, la salud, la seguridad soecial,
la alimentacidon equilibrada, el nombre. la
nacionalidad, el tener una familia y no ser
separado de ella, la recreacion y la libre ex-
presion de su opinion, asi como la proteccion
contra toda forma de abandono, violencia
fisica o moral, secuestro, venta, abuso sexual,
explotacion laboral o econdémica y trabajos
riesgosos. A la familia, la sociedad y el Estado
le obliga a asistir y proteger al nifio para
garantizar su desarrolio armonico e integral
y el ejercicio pleno de sus derechos, para lo
cual permite que cualquier persona pueda
exigir de la autoridad competente su cumpli-
miento y la sancién de los infractores, ha-
ciendo imperativo el que “los derechos de los
nifios prevalecen sobre los derechos de los
demas” (articulo 44).

El Codigo del Menor sefiala que todo menor
tiene derecho intrinseco a la vida y es obliga-
cion del Estado garantizar su supervivencia
y desarrollo. De igual manera prevé que todo
menor tiene derecho a recibir la educacion
necesaria para su formacion integral, orien-
tada al desarrollo de su personalidad y facul-
tades, con el fin de prepararlo para una vida
adulta activa y especialmente gque ‘“todo me-
nor tiene derecho a ser protegido contra toda
forma de abandono, violencia, descuido o trato
negligente, abuso sexual y explotaciom”.

El espiritu del proyecto apunta a que, me-
diante el poder disuasive del incremento de
penas y la posibilidad de atacar a quienes se
benefician del fenémeno, es decir, los proxe-
netas y comerciantes del sexo, se logre un
control de! problema utilizando las herra-
mientas que brinda la codificaciéon penal

Esta ponencia, sin compartir plenamente
un tratamiento basicamente punitivo, consi-
dera el aceptarlo como un instrumento par-
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En el articulo 14 del ®royecto se modifica
el final del primer inals® para que las enti-
dades privadas encargadhs de atender y pro-
teger a menores concurfan en igualdad de
condiciones a las entidacles publicas para ser
destinatarias de los biengs decomisados a los
empresarios y traf1cante< del comercio sexual
con los nifios.

En el mismo sentido, sp propone modificar
el articulo 16 para que a| momento de desig-
nar secuestre de los bielies utilizados en la
comision de esta modalid4.d delictiva, la auto-
ridad que corresponda !pfpeda designar tanto
al Instituto Colombianc df Bienestar Familiar
como a3 organismos no| ghibernamentales que
tengan como chjeto atender o proteger a me-
nores de edad victimasl- d en peligro de con-
vertirse y puedan admifistrar estos bienes
en todas las etapas procdsales.

Estas dos disposicionés fnvelucran un reco-
nocimiento y apoyo pal'a variadas iniciativas
privadas y comunitarias |siempre escasas de
Tecursos, que cubhren lalc rencia de presencia
estatal en estos sectores T)oblacionales depri-
midos. |

Como articulo nuevo se propone que cuando
un menor sea obietc pariyo de delitos contra
la libertad y el pudor sexfial y en el caso del
incesto, el menor siemprefdebers estar aseso-
rado por un médico, siq't‘)l g0 u otro profesio-
nal idoneo designado porfel Instituto Colom-
biano de Bienestar Familiar a solicitud del
Juez por el término de llaf investigacion.

Este articulo modifiga] el actual 274 del
Cddigo del Menor dondf fa expresion “podra
estar asesorado por un Mmeédico, psicélogo u
otro profesional idoneo’| flo constituia un re-
quisite obligatorio, conad lo pretende esta
modificacién, para que Bl juez que conoce del
hecho punible siempre solicite esta razonable
asistencia, que por elemenfales circunstancias
de humanidad requiere menor envuelto en
procedimientos judiciales.

En igual tono y para prdvér un tratamiento
idéneo y separado a los|ngnores de edad que
deban ser sujetos a exirhenes de medicina
legal, se plantea un artiqulp en que se convoea
al Instituto Naconal cde |Medicina Legal y
Cieuncias Forenses y al [I
de Bienestar Familiar prg que coordinen un
programa dirigido a ta

Existe una relacion difedta, segun el ultimo
estudio de la Camara de¢ Gomercio (ver Cua-
dro) entre el ambiente {fajmiliar v la predis-
posicion al ejercicio de |alprostitucion.

FACTORES QUE INDUCEN
A LA PROSTI'JUCION

Aspectos familiares %

el

WVicesiashisicanlitea ., F R e 24 .3
Conflicto familiar ... . {L]... ... ... 17.8
Violencia psicologica .. | s 15.8

Padres adictos ... ... 1
Crianza a través de terceros
Abandono .. . of o

La obligaron a =ahr
Embarazo no aceptado en el hogar 53
Salié voluntariamente ... ...
Otros ...

NGO O
SCUULT = O

o ale . . e R . .. <o 100

Fuente: Camara de Comercio de Bogota. Invesligacion
sobre prostitucion infantil, julio de 1993.

Los menores involucrados en este fenémeno,
desde muy temprana edad se han visto abo-
cados a soportar situaciones que atentan con-
tra su desarrollo integral y su seguridad, es
decir, el maltrato a temprana edad, se puede
concluir, es fuente del problema. Por esta
razén se incluye en el articulado disposiciones
que modifican los articulos 272 y 273 del Co-
digo del Menor incrementando la pena para
la conducta de maltrato al menor, supri-
miendo las multas y fijando como pena arres-
to de dos (2) meses a cuatro (4). aftos, de
otra parte, entrega la competencia de este
delito al juez penal municipal del lugar donde
se cometié el hecho.

Con este enfoque, dirigido a suprimir la
fuente de:la problematica, se pretende utilizar
el poder disuasivo de la punibilidad para que
los sujetos activos de comportamientos lesivos
contra menores no obtengan, como sucede en
la actuaiidad, oportunidades ficiles para eva-
dir el control de la autoridad sobre sus con-
ductas. Desafortunadamente y frente al cali-
bre de otras dificiles situaciones que alteran
la normalidad publica colombiana tales como
el fenémeno del narcotrafico y la violencia
generalizada, la repercusion del abandono de
la niftez y su maltrato aun siendo un feno-
meno aberrante y que cuestiona el estado de
nuestra descomposicion social, no parece tener
una resonancia vital ni en los conciudadanos
ni en nuestros jueces, por esta razoén la ponen-
cia propone que en los procesos de formacién
de jueces que conozcan delitos desecritos en el
proyecto se inciuyan materias relacionadas y
que influyan en un criterio sensible y serio
cuando se trate de resoiver conflictos de mal-
trato y trafico sexuai con menores de edad.

En la conviccion de que el sistema peni-
tenciario debe efectivamente cumplir con su
tarea resocializadora del individuo y conside-
rando que el tratariiento sicoterapéutico y
educativo para aquellos gque han incurrido en
estas conductas es indiscutiblemente necesa-
rio, se incluye en el articulado una disposicion
que ordena al Instituto Nacional Penitenciario
establecer programas individualizados y obli-
gatorios dirigidos a los autores de estos delitos.

De otra parte y en consideraciéon con un
fenémeno particular que rodea la comisién
de los delitos contemplados en este proyecto
de ley, es pertinente cobijar con medidas de
reserva y proteccion de identidad a aquellos
ciudadanos que decidan dar aviso a la auto-
ridad sobre situaciones de maltrato v abuso
sexual en menores, pues el entorno que rodea
la realizacion de este tipo de conductas gene-
ralmente es el vecindario, la escuela y el mis-
mo nucleo familiar lo que genera dificultades
en la toma de decision de algiin allegado a la
situacion para declarar ante las autoridades
de policia o judiciales: asi pues, el anonimato
en las declaraciones v testimonios, siempre
que asi lo prefiera quien inicia o interviene
en la aceién, es un instrumento valido y efi-
caz para que se rompa el silencio y por ende
la impunidad.

Finalmente, atendiendo el alto grado de
contaminaciéon venérea y de sida que atenta
comc un flagelo adicional a esta poblacién
altamente vulnerable, la ponencia prefiere
sustituir el numeral 49 del articulo 11 aue se
refiere a la aeravacion de pena en caso de
producirse lesion fisica, fisiolégica o siquica,
temporal o permanente, puesto gue estas le-
siones deben entenderse ligadas necesaria-
mente al hecho punikle como una consecuen-
cia dolorosa que siempre acompafia a estos

delitos y que a nivel de respuesta punitiva ya
esta incluida en el rigor de las penas priva-
tivas de libertad propuestas en el proyecto,
pero si resulta pertinente agravar cuando el
menor resulte contaminado con el virus de
inmunodeficiencia humana, Sida, maxime
cuando la exposicion al virus es tan riesgosa
en el ejercicio de la sexualidad y por supuesto
cuando de prostitucion se trata.

Como una ultima consideracion para solici-
tar a los honorables Congresistas el dar curso
al primer debate del Froyecto de ley numero
24 de 1993 Senado, “por la cual se dictan nor-
mas sobre maltrato, delitos contra la libertad
y el pudor sexual en menores y se dictan otras
disposiciones”, me permito transeribir un
aparte de la reciente investigacion de la Ca-
mara de Comercio de Bogota.

—“Buenas tardes nifia, ;cuantos aros tiene?

—Doce.

—¢Cuando cumplié los doce?

—No. No los he cumplido.

—¢Cuando los cumple?

—El 5 de diciembre.

—¢El. 5 de diciembre cumple doce afos?

—Si sefiora.

—¢Cuanto tiempo hace que ejerce la pros-
titucion?

—Hace dos aifios.

—;De dénde viene?

—De Viliavo.

—¢Y qué hacifa en Villavo?

—Trabajar.

—¢En lo mismo?

—¢“Hacia ratos” en Villavo? ¢A qué edad
empezd a “hacer ratos”?

—A los nueve.

—¢Quién Ia llevé a “hacer ratos” por pri-
mera vez?

—Una tia.

—:;Donde esta esa tia?

—Por aqui anda. .. trabajando en lo mismo.

—¢Y tu mami?

—No sé a donde esta.

—¢La conoces?

—No sefiora.

—¢Tu papi?

—Esta muerto.

—¢Por qué saliste de la casa?

—Porque un cufiado me viold, y entonces
esas viejas me sacaron de alla.

—¢Y en donde vivias?

—En mi casa con mi hermana.

—¢En doénde es tu casa?

—FEn Manizales.

—:T0 eres de Manizales?

—=8i sefiora. Soy criada por alla.

—¢Esas sefioras e indujeron primero a tra=-
bajar?

—8&i seriora.

—:Sabes qué es el Sida?

—No sefiora.

—¢Nunca te han hablado del Sida?

—No sefiora.

—¢Alguna vez has tenido alguna enferme-
dad de transmision sexual?

—Pues la enfermedad ésta que me salié aqui
en la vagina.

—¢Y te llevaron al médico?

—Si sefiora.

—¢Te tomaste los medicamentos?

—¢Cuales medicamentos?, yo nunca tomo
remedios.

—¢Consumes algun tipo de droga en este
momento?

—¢Droga de qué?

—¢Marihuana... 0 pegante?

—iAh! Si, marihuana y pegante.

—;Cuéantas veces al dia?

—Pues... todo el dia.

—¢:Te gustaria volver con fu papi y tu
mama?

—No.

—Con tu papa no, porque est4 muerto, pero,
¢con tu mama?

—No. Poraue nos trata mal.

—Con tu hermana... ¢te gustaria volver?

—Si sefiora.

—Si hiciéramos contacto nuevamente, ¢te
irias con ella?
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—Si sefiora.
—; A donde mas te gustaria vivir?
En un internado”.
Vera Grabe
Senadora de la Republica.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

al Proyvecto de ley ntmero 24 de 1993, “por la

cual se dictan normas sobre maltrato, delitos

contra la libertad y el pudor sexuales en
menores y se dictan otras disposiciones”.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 19 (sin modificaciéon). Acceso car-
nal violente con persona menor de catorce
anos. Quien realice acceso carnal con persona
menor de catorce ahos mediante violencia,
estara sujeto a la pena de diez a quince afios
de prisién y multa de cincuenta a setenta y
cinco salarios minimos.

Articulo 29 (sin modificaciéon). Acto sexual
con persona menor de catoree anos. Quien
realice acto sexual diverso del acceso carnal,
mediante violencia, incurrird en prisiéon de
ocho a catorce afios y multa de cuarenta a
setenta salarics minimos.

Articulo 39 (sin modificacién). Acceso car-
nal o acto sexual vioiento con menor de ca-
torce aiios, seguido de lesion o muerte. Si de
los hechos descritos en los articulos 19 y 29
de esta ley se siguiere para el menor de ca-
torce afios alguna lesion fisica o siquica, las
penas y las multas se aumentaran hasta en
el doble.

Si sobreviniere la muerte, la pena sera de
treinta a cuarenta fios de prision.

Articulo 49 (sin modificacion). Acceso car-
nal abusivo con menor de catorce anos. El que
acceda carnalmente a persona menor de ca-
torce anos, incurrira en prision de seis a doce
afios y multa de treinta a sesenta salarios
minimos.

Articulo 59 (sin modificacion). Corrupcion,
Quien realizare actos sexuales distintos del
acceso carnal con persona menor de catorce
afios 0 en su presencia, o ia induzeca a prac-
ticas sexuales, estara sujeto a la pena de cinco
a diez aflos de prision y multa de treinta a
sesenta salarics minirnos.

Articulo 69 (sin modificacion). Induecciéon y
constreniimiento a la prostitucion. Guien con
el animo de lucrarse o para satisfacer los de-
seos de otro, induzca o constrifia al comercio
carnal o a la prostitucion a persona menor
de catorce afios, incurrira en prision de ocho a
catorce afics y multa de cuarenta a setenta
salarios minimos.

Articulo 79 (sin modificar). Trata de meno-
res. Quien promoviere o facilitare la entrada
o salida del pais de menor de catorce afios
para que ejerza la prostitucién, incurrira en
prision de ocho a catorce aflos y multa de
cuarenta a setenta salarios minimos.

Articulo 89 (sin modificar). Estimulo a la
prostitucion de menores. Quien destine casa
o establecimiento para la practica de actos
sexuales en que participen menores de catorce
anos, incurrira en prisién de ocho a catorce
ailos y multa de cuarenta a setenta salarios
minimos.

Articulo 99 (sin modificar). Delilos contra la
libertad y ¢l pudor sexuales en menores de
diez anos. La pena para los delitos descritos
en los articulos anteriores se aumentard al
dohble si el delito se realizare sobre persona
menor de diez anos.

Articulo 10 (sin modificar). Delitos contra
la libertad y ¢l pudor sexuales en menores de
catorce afios en concurso con la retencion,
sustraccion, ocultamiento o arrebatamiento de
Ia victima. Las penas previstas en los articulos
anteriores se aumentaran hasta el doble
cuando la conducta tipica se cometa ligada a
la retencion, sustraceion, ocultamiento o arre-
batamiento de la victima, para cuyos efectos
no regira la limitacién de la pena prevista en
el articulo 28 del Codigo Penal.

Articulo 11 (se modifica el numeral 49). Cir-

prescritas para los delitos contemplados en
los articulos anteriores se aumentaran de una
tercera parte a la mitad en los casos si-
guientes:

1. Si se cometiere con el concurso de otra
u otras personas.

2. Si el responsable tuviere cualquier carac-
ter, posicion o cargo que le confiera particular
autoridad sobre la victima o la impulse a
depositar en él su confianza.

3. Si la vietima quedare embarazada.

4. Si se produjere contaminacién o se con-
tribuyere a contaminar al menor con el virus
de inmunodeficiencia humana Sida.

Articulo 12 (sin modificar). Improcedencia
de las causales de justificacion. No procedera
ninguna causal de justificaciéon para los deli-
tos contemplados en esta ley.

Articulo 13 (sin modificar). Obligacion de
dar neticia del hecho punible. Toda persona
que tuviere conocimiento de la preparacion o
comision de los hechos punibles de que trata
esta ley esta obligada o informar de ello a las
autoridades competentes. Quien omitiere este
deber sera sancionado con seis meses de arres-
to por el juez del conocimiento, una vez com-
probada la omision de denuncia.

El derecho a no ser obligado a declarar con-
tra si mismo o contra su cényuge, compafnero
permanente o parientes dentro del cuarto
grado de consanguinidad, segundo de afinidad
0 primero civil de que trata el articulo 33 de
la Constitucion Politica, se entendera que rige
respecto a la identificacion del autor o auto-
res, no en relacidon con la denuncia obligato-
ria del hecho punible.

Articulo 14 (nuevo). Reserva de identidad
para denunciantes y testigos. Cuando se trate
de denuncias o0 testimonios relacionados con
los delitos establecidos en el Titulo XI del
Libro 2 del Coédigo Penal y en el articulo 259
del mismo Coédigo, en gue el sujeto pasivo sea
un menor, el fiscal que adelante la investiga-
cion y el juez del conocimiento podran reser-
var, siempre que lo solicite el declarante, su
identidad autorizandole a que coloque la hue-
lla digital en su declaracion en iugar de su
firma, de acuerdo con las disposiciones que
le sean concordantes del articulo 293 del C6-
digo de Procedimiento Penal.

Articulo 15 (se mogifica la parte final del
primer inciso, incluyendo instituciones priva-
das). Decomiso de hienes. Los bienes muebles
0 inmuebies utilizados para corromper, indu-
cir, constreiiir o estimular el comercio carnal
0 la prostitucidén, la trata de menores, el se-
cuestro simple en concurso con los delitos
relacionados en esta ey, seran decomisados y
puestos inmediatainente a disposicion de la
Fiscalia General de ia Nacion, la cual, me-
diante resolucion, los destinara provisional-
mente al servicio del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar o a las entidades publicas
o privadas encargadas de atender y proteger
a las victimas de los delitos contemplados en
la presenie ley.

Se exceptuan de lo dispuesto en este ar-
ticulo los inmuebles propiedad del sindicado
en los cuales residiere su céonyuge, compafiero
permanente, ascendiente o descendiente.

Articulo 16 (sin modificar). Exlincion de
dominio. De conformidad con lo dispuesto en
el articulo 34 de la Constitucion Politica, por
sentencia judicial se declarara extinguido el
dominio sobre los bienes utilizados para la co-
mision de los delitos descritos en esta ley.

Articulo 17 (se modifica el inciso final in-
cluyendo organizaciones privadas). Destino de
les beneficios. Si el propietario de los bienes
utilizados para la comision de los delitos de
que trata la presente ley fuese condenado
como autor, participe o cémplice, los benefi-
cios obtenidos con el procducto de los mismos,
sea por concepto de rendimiento en la etapa
previa a la ejecutoria de la sentencia o por
la enajenacion definitiva de los mismos de-
cretada por autoridad comnpetente al igual que
las multas a que hubiere lugar, se destinaran

1. Garantizar la rehabilitacion siquica, fi-
sica y fisiologica de las victimas de cada
hecho punible ly su proteceion hasta llegar a
la mayoria de edad.

2. Proteger a otros menores que se encuen-
tren en grave riesgo de ser victimas de los
delitos contemplados en esta ley.

El fiscal qu¢ adelante la investigacion y
el juez del cdnocimiento deberan desigrar
secuestre de lop bienes de que tratan les ar-
ticulos 15, 16 iy 17 de esta ley al Instituto
Colombianc de Bienestar Familiar o a una
organizacion privada que atienda o proteja
pcblacion infantil vietima o en riesgo de serio,
quien sera ta autoridad competente para su
administracion/en todas las etapas procesales.

Articulo 18 [sin modificar). Exclusion de
beneficios y sulirogados. Los sindicados o con-
denados por los delitos de que trata esta lsy
no tendréan derecho a la condena de ejecucién
condicicnal, libertad condicional, ni a los sub-
rogados administrativos. No podra otorgarse
la suspension de la detencién preventiva, ni
de la condena. La libertad s6lo podra conce-
derse por pena cumplida.

Articulo 19 (sin modificar). Sanciones a lns
servidores publicos. El servidor publico que
facilite, promueva, colabore u omita denun-
ciar la comision de los delitos contemplados
en esta ley incurrira, por esta sola circuns-
tancia, en cawsal de mala conducta e inha-
bilidad para el €jercicic de funciones publicas
durante seis anos, sin perjuicio de las sancio-
nes penales a que hubiere lugar.

Articulo 20 (8in modificar). Excepeion a 1a
extincion de la accion penal. La accion penal
para los autores o participes de los delitos
contemplados en esta ley so6lo se extinguira
por el cumplimiento de la pena.

Articulo 21 (modificado). Competencia. Los
jueces del circuito conoceran de los delitos
contemplados en esta ley, a excepcion de lo
previsto en el articulo 23.

Articulo 22 (nuevo gue modcifica el articulo
272 del Coédigo del Menor). El que causare
maltrato a un'menor, sin llegar a configurar
el delito de lesiones personales, incurrira en
arresto de dos (2) meses a cuatro (4) anos sin
perjuicio de las medidas de proteccidén que
tome el Defensgr de Familia.

Paragrafo. Para efectos del presente ar-
ticulo un menor se considera maltratado
cuando ha sufridc violencia fisica o psiquica,
o cuando se le phligue a cumplir actividades
que impliquen riesgos para su salud fisica o
mental o para su condicion moral o impidan
su concurrencia a los establecimientos edu-
cativos.

Articulo 23 (nuevo que modifica el articulo
273 del Cédigo del Menor). Sera competente
para conocer de este delito el juez penal mu-
nicipal del lugar donde se cometié el hecho.

Articulo 24 (nuevo). Cuando el sujeto pasivo
de cualguiera de los delitos establecidos en el
Titulo XI del Libro 2 del Codigo Penal y en
el articulo 259 del mismo Céddigo sea un menor
de edad, en la investigacion respectiva siem-
pre debera estar asesorado por un médico
psicolego u otro profesional idoneo designado
por el Instituto Colonibiano de Bienestar Fa-
militar, a solicitud del juez que conoce del
hecho punible o de cualquier interesado.

Articulo 25 (nuevo). El Instituto Nacional
de Medicina Le%al y Ciencias Forenses coor-
dinara con el Iphstituto Colombiano de Bie-
nestar Familiargr otras entidades idoneas, un
tratamiento espé¢cial y separado para atender
los casos en yue menores de edad deban sar
sujetos a exameénes de cualgquier naturaleza
que se requieraalen virtud a los hechos puni-
bles descritos e esta ley

Articulo 26 (nuevo). La Escuela Judicial
Rodrigo Lara Bohilla organizara en coordina-
cion con el Instifjuto Colombiano de Bienestar
Familiar y otras| entidades idoéneas, Ia inclu-
sioén en los programas de formacion de jueces
que conozcan de&,los delitos descritos en esta

ley, de materias ¢ contenidos relacionados con
la. problematica Hel maltrata v trsfinn cavanl
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Articulo 27 (nuevo). La Direccion General
del Instituto Nacional |Penitenciario estable-
cera los programas nrec esarios, individualiza-
dos y obligatorios pap'-]i brindar a los conde-

nados por los delitos df§scritos en esta ley, la
educacion y tratamjidntos sicoterapéuticos
pertinentes para obten{r positivos avances de
resocializacion. '

Articulo 28 (nuevol.
rogadas. Esta ley rige ¢

iigencia y normas de-
partir de la fecha de

su promulgacién y dero
en lo pertinente todag |
rias. Las disposiciongs
articulos 1° a 13 v 14 s

'a, modifica o adiciona
as que le sean contra-
contempladas en los
- entenderan incorpo-

radas al Titulo XI |de¢
Penal “delitos contra

1 Libro 2 del Codigo
a libertad y el pudor

sexuales”; los articulos 14, 15, 16, 18, 20 y 21
se incorporaran al Cofligo de Procedimiento
Penal; los articulos Z2J 23 y 24 modifican los
articulos 272, 273 y 2[4 del Codigo del Menor.

Vera Grabe.
Sengdora de la Republica.

= s

PONENCIA PARA $EGUNDO DEBATE

al Proyecto de ley numero 113 de 1993, Se-
nado, “por la cual se aprueba el Convenio de
Paris para la Proteccipn de la Propiedad In-
dustrial”, hecho en Pyris el 20 de marzo de
1883, revisado en Brusielas el 14 de diciembre
de 1900, en Washington el 2 de junio de 1911,
en La Haya el 6 de noviembre de 1925, en
Londres el 2 de junio| de 1934, en Lisboa el
31 de octubre de 1958, en Estocolmo el 14
de julio de 1967 y enmendado el 2 de octubre

de 1979.

Honorables Senadores :

Me ha correspondido por gentileza de la
Mesa Directiva de la|Comisién Segunda del
honorable Senado de Reptblica, presentar
ponencia para segundp debate, del Proyecto
de ley nimero 113, ppr medio de la cual el
Estado colombiano aflhiere al Convenio de
Paris sobre Proteceign de la Propiedad In-
dustrial.

Dicho proyecto tierje como propoésito, den-
tro del contexto de japertura econdomica y
modernizacion de la ¢conomia, el de fortale-
cer la protecciéon de s derechos de propie-
dad industrial, contribuyendo a generar un
marco juridico adecufido para el desarrollo
cultural y tecnolégicof del pais, toda vez que

estimula el comercjo
versiéon extranjera.

En efecto, el Conv

internacional y la in-

'nio de Paris, adminis-

trado por la Organizalion Mundial de la Pro-

piedad Intelectual, O,
bia es parte, conciern
tentes de invenci6n,
las marcas, los nomb:
les, los disefios indus
nominaciones geogra
origen.

Dentro del entornc
nal, caracterizado por

IPI, de la cual Colom-
> basicamente a las pa-
ps modelos de utilidad,
es y ensefias comercia-
riales, asi como las de-
icas e indicaciones de

econdémico internacio-
la integracion y la crea-

cién de mercados anfpliados, la adhesion de

Colombia al Convenig
forma mas adecuada
sistema juridico intey
ci6n de la propiedad
man parte ciento |dd
ellos Bolivia, miemb

de Paris constituye la
le insertarse dentro del
nacional para la protec-
ndustrial, del cual for-
ce (112) paises entre
o del Pacto Andino.

En consonancia ¢o1

lo anterior, la vincula-

ci6n de Colombia al Slistema de Paris resulta

un desarrollo armdnifo lo previsto en la re-
gulaciéon pertinente cel Acuerdo de Cartage-
na, particularmente ¢n lo que se refiere a la
Decision 313, proximp a ser sustituida por la
Decisién 344 de la |Junta del mencionado
Acuerdo, por cuanto| significa la ampliacién
y la complementacion légicas de una politica
de apertura e interngcionalizacion basada en
la proteccién de los|derechos de propiedad
industrial. Conscieptp de dicho entorno eco-

némico, y de las necesidades mencionadas, la
Organizacion Mundial de la Propiedad Inte-
lectual, OMPI, ha sugerido a los paises del
Acuerdo de Cartagena que no han adherido
aun al Convenio, su vinculacién al Sistema de
Paris. Con base en ello, recientemente dentro
del contexto de desarrollo de los procesos de
integracion de los paises andinos y del Grupo
de los Tres, G-3, los mismos han manifestado
su intencion de adherir al Convenio de Paris,
por considerarlo congruente con el esquema
de integracién establecido en el Acuerdo de
Cartagena v en el Tratado de Libre Comercio
del Grupo de los Tres, G-3. En este sentido,
el Convenio de Paris establece un conjunto
de preceptos v de derechos especiales que
aclaran, refuerzan y amplian la protecciéon de
los derechos de propiedad industrial vigen-
tes en Colombia segtin la Decisién 313, sin
que exista incompatibilidad entre ambos sis-
temas normativos.

En efecto, dicho Tratado es reconocido in-
ternacionalmente como el marco juridico mul-
tilateral basico en materia de propiedad
industrial, constituyendo por ese hecho un
instrumento eficaz de seguridad juridica para
los inversionistas extranjeros al momento de
evaluar las posibilidades y la conveniencia
de invertir en Colombia. El hecho de pertene-
cer a un sistema juridico multilateral que
ha contado con un tal nimero de adhesiones,
cuyos méritos son reconocidos y sus disposi-
ciones aplicadas internacionalmente, permite
a Colombia insertarse dentro de una norma-
tividad con vocacion de igualdad entre los Es-
tados miembros, regulando el trafico eco-
ndémico por la via del derecho, con lo cual se
ratifica su tradicion democratica y juridica.

Es conveniente precisar que el Convenio de
Paris es un Tratado marco contentivo de
principios generales y directrices con lo cual
se permite a los Estados Miembros legislar
soberanamente sobre la mayoria de los aspec-~
tos sustantivos y procesales relativos al re-
gistro y proteccion de los derechos de pro-
piedad industrial, verbigracia, la duracién de
las patentes, las exclusiones en materia de
patentabilidad, etcétera.

Cabe destacar del Convenio de Paris, como
complemento de la Decision 313 y de la De-
cision 344 de la Junta del Acuerdo de Carta-
gena, esta ultima proxima a regir, los siguien-
tes aspectos fundamentales:

En primer término, lo relacionado con la
igualdad de trato o asimilacion. en virtud
de la cual cada Estado contratante tendra
que conceder a los nacionales de los demas
Estados Miembros la misma proteccion que a
sus propios nacionales; dicha proteccién se
amplia a los.nacionales de Estados que no
formen parte del Convenio, siempre que estén
domiciliados o tengan establecimientos indus-
triales o comerciales en un Estado contra-
tante.

En segundo lugar, el Convenio consagra un
derecho de priori'ad para el registro de pa-
tentes, modelos de utilidad, marcas de fabrica
o de comercio v dibujos o modelos industria-
les, sobre la base de una primera solicitud de
registro regularmente presentada en uno de
los Estados Miembros; dicho derecho de prio-
ridad, es un derecho especial y auténomo que
puede ser transferido por su titular a terce-
ras personas y que tiene una duracién de
doce (12) meses para patentes y modelos de
utilidad y de seis (6) meses para las marcas
y los dibujos y modelos industriales.

Asi mismo, en el Convenio de Paris, como
un justo reconocimiento al inventor y un es-
timulo a la creatividad, estipula que el autor
de una invencién tiene derecho a ser mencio-
nado como tal en la patente, con miras a
salvaguardar su derecho moral y a ser reco-
nocido como inventor. Dicho Tratado separa
o independiza la patentabilidad de una nueva
creacion de las normas aplicables a la comer-
cializacién del producto protegido por la pa-

tente. De igual manera. la concesiéon de una
patente no podra ser dcnegada o anulada en
un Estado Miembro por el solo hecho de una
decision en tal sentido en otro Estado Miem-
bro. El Convenio confieie al titular de la pa-
tente la posibilidad de ejercer las acciones
que la ley nacional consagra para perseguir
productos que hubiesen sido fabricacos con
base en el procedimiento patentado, ain
cuando la produccién de los mismos haya te-
nido lugar en el extranjero y fuesen impor-
tados al pais miembro donde esté protegida
la patente.

En cuarto lugar, en 1relacion con las mar-
cas, el Convenio de Par's aumenta las posibi-
lidades de transferencia de las mismas en la
medida en que se permite dicha transferencia
cuando se efectlie conjuntamente con aquella
parte de la empresa o cel negocio situado en
el pais en que se lleva a cabo la transferencia.
El Convenio establece ignalmente un cerecho
especial para el titular del registro marcario
en un pais de origen, ¢e obtener un registro
equivalente de la misme marca respecto a los
mismos productos o servicios en todos los de-
més paises de la Uni¢n, invocando para el
efecto el registro de ori;;en. Sin embarzo, una
solicitud de registro de marca no po lra ser
rechazada ni invalidada por un Estaco Con-
tratante por el solo hecho de que no hubiera
sido presentada, registrada o renovaca en el
pais de origen, con lo cual se establece el prin-
cipio de la independencia de las marcas even-
tualmente registradas en cualquier otro pais,
incluido el de origen. En el Convenio, por lo
demas, es de destacar la protecciéon ampliada
conferida a mareas notoriamente conocidas
cuando pretendan utilizarse indebidamente
por reproduccién, imitacién o traduccion, sus-
ceptibles de crear confusién entre la marca
notoriamente conocida y la imitacion, repro-
duccion o traduceiéon de la misma.

En quinto lugar, respecto del nombre co-
mercial, se estipula que su protecciéon no es-
tara sujeta al depdsito o al registro, depen-
diendo exclusivamente del primer uso que
haga del mismo la empresa comercial.

En cuanto concierne a los dibujos y mode-
los industriales, la proteccion no se podra de-
negar so pretexto quc los productos a los
cuales ellos se aplican, no son fabricados en el
Estado donde se solicita la proteccion.

De la misma manera, en relacion con las
indicaciones de procede¢ncia, se prevé la adop-
cién de medidas por psrte de los Estados de
la Unién, contra la uti'izacion directa o indi-
recta de indicaciones f: isas relativas a la pro-
cedencia del producto o a la identidad del pro-
ductor, fabricante o distribuidor.

Finalmente, en lo que se refiere a la compe-
tencia desleal, el Convenio establece la obliga-
cién de asegurar a los nacionales de los pai-
ses de la Unién, una proteccion contra los
actos constitutivos de 'a misma, es decir, con-
trarios a las buenas v honestas costumbres
en materia industrial v comercial. Adicional-
mente, se consagran 1edidas que deben ser
adoptadas por los paises miembros en rela-
cién con los productos que lleven ilicitamente
un signo distintivo; lo anterior, atin dentro
del comercio internacional.

He destacado asi los aspectos fundamenta-
les en sus grandes lineas del Convenio de Pa-
ris y de la importancia que para Colombia
representa adherir a este sistema normativo.

Habida cuenta de les razones anteriormen-
te expuestas, propougo a los honorables
Miembros de la Comi ;ién Segunda del Sena-
do de la Republica, quz el Proyecto de ley ni-
mero 113, por la cual se adhiere al Convenio
de Paris con todas sus revisiones y enmien-
das, sea por ustedes aprobado en segundo
debate.

De ustedes, muy atentamente,

Daniel Villegas Diaz.
Senador de la Republica.
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CAMARA

por la cual se dictan normas especiales sobre

la organizacién y funcionamiento de un

Centro Financiero Internacional en el De-

partamento Archipiélago de San Andrés, Pro-
videncia y Santa Catalina.

El Congreso de Colombia,

DECRETA:

Articulo 19 Centro Financiero Internacio-
nal. Se entendera por el Centro Financiero
Internacional creado mediante la Ley 47 de
1993 el conglomerado de intermediarios fi-
nancieros que de acuerdo con 1o previsto en
esta ley se establezcan en la isla de San An-
drés, para operar en el Departamento Archi-
piélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina.

Con el fin de facilitar la consolidacion del
Centro Financiero Internacional y en concor-
dancia con lo dispuesto en el inciso anterior,
autorizase la creacion de un nuevo interme-
diario financiero, el cual funcionara exclusi-
vamente con sujecion a las disposiciones con-
tenidas en los articulos siguientes:

Articulo 29 Bancos integrales. Las institu-
ciones que se creen de conformidad con lo
previsto en el articulo anterior podran anun-
ciarse con el nombre genérico de Banco In-
tegral, deberan contar con lg previa autoriza-
cion de constitucién y funcionamiento de la
Superintendencia Bancaria y estaran sujetas
en todo cuanto no pugne con las normas de
la presente ley a las disposiciones generales
contenidas en el Estatuto Organico del Siste-
ma Financiero.

Articulo 39 Objetive. Los bancos integrales
de que trata esta ley s6lo podran constituirse y
funcionar en el Departamento de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina y con sujecion
a lo previsto en esta ley y al reglamento que
para el efecto expida el Gobierno Nacional
podran hacer operaciones autorizadas a los
establecimientos de crédito, sociedades de
servicios financieros o comisionistas de bolsa,
sin perjuicio de que el Gobierno Nacional les
autorice nuevas operaciones.

Paragrafo. Los bancos integrales de que tra-
ta la presente ley s6lo podran ubicarse fisica-
mente en la Isla de San Andrés en el sector
conocido como North End, excluidas las zonas
especiales de reserva. En consecuencia, no po-
dran establecer sucursales o agencias en otros
lugares del territorio nacional, sin perjuicio
de la apertura en el mismo de oficinas de re-
presentacion, con sujecion a las normas que
rigen la apertura de dichas oficinas por parte
de entidades financieras del exterior.

Articulo 49 Capital minime. El monto mini-
mo de capital que debera suscribirse y pagar-
se al momento de la constitucion de un banco
integral sera el equivalente en pesos de cuatro
millones de dolares de los Estados Unidos de
América, (US$ 4.000.000.00), liquidados a la
tasa de cambio representativa del mercado
que rija parag la fecha en la cual la Superin-
tendencia Bancaria autorice la respectiva
constitucion.

El Gobierno podra ajustar periddicamente
los montos de capital minimo exigible para
la constitucion de un banco integral, con base
en el indice de precios al consumidor.

Articulo 59 Margenes de solvencia. Los ban-
cos integrales estaran sujetos a los mismos

margenes de solvencia sefialados para los es-
tablecimientos bancarios. En adicion, tratan-
dose de la prestacion de servicios diferentes
al otorgamiento de crédito, seran aplicables
a los mismos los margenes de solvencia que
rijan para cada tipo de actividad. Para estos
efectos, la fraccién de patrimonio que respal-
de un determinado tipo de actividad no podra
contarse como respaldo de otras actividades.

Articulo 69 Limites de crédito y limites de
riesgo. El Gobierno Nacional podra expedir
disposiciones especiales en materia de limites
de crédito y de riesgo para los bancos inte-
grales de acuerdo con la naturaleza propia de
Sus operaciones.

Articulo 79 Otras regulaciones prudenciales.
Los bancos integrales estaran sujetos, en ge-
neral, a las demas regulaciones de caracter
prudencial aplicables g las entidades someti-
das al control de las Superintendencias Ban-
caria y de Valores y, en especial, a las dispo-
siciones vigentes en materia de calificacion
de cartera e inversiones.

Articulo 89 Captaciéon de recursos. De con-
formidad con el reglamento, los bancos inte-
grales podran ademas recibir depésitos en
cuenta corriente o a término, remunerados o
no, en moneda extranjera, tanto de residen-
tes en Colombia como de residentes en el
exterior.

Los residentes en el pais podran efectuar
depdsitos en moneda extranjera en bancos
integrales, cumpliendo las disposiciones cam-
biarias que para el efectc expida la Junta Di-
rectiva del Banco de la Republica.

Paragrafo 1° Los depositos que capten los
bancos integrales no estaran sujetos a encaje.
No obstante, respecto de los mismos el Go-
bierno Nacional podra exigir la constitucion
de una reserva de liquidez que guarde relacion
con la estructura de madurez de los depdsitos
respectivos, la cual no podra exceder en nin-
gun caso del quince por ciento (159,) de los
mismos. Esta reserva constituira la unieca in-
version forzosa de los bancos integrales y de-
bera estar representada, exclusivamente, en
titulos con rendimientos de mercado emitidos
0 garantizados por el Gobierno Nacional, o en
Bonos del Tesoro emitidos por alguno de los
paises de la Comunidad Econémica Europea,
Canada, Estados Unidos de América o Japén.

Paragrafo 22 Los intereses percibidos por
personas no residentes en Colombia por con-
cepto de depositos efectuados en bancos inte-
grales se consideraran como rentas de fuente
extranjera para efectos tributarios.

Articulo 99 Operaciones en moneda extran-
jera con residentes. Para efectos del control
cambiario, en sus operaciones en moneda ex-
tranjera los bancos integrales seran asimila-
dos a las instituciones financieras del exterior.
En consecuencia, la Junta Directiva del Banco
de la Republica expedira las normas especia-
les para efectos del control cambiario de las
operaciones en moneda extranjera que reali-
cen los residentes con los bancos integrales
de que trata la presente ley.

Paragrafo. Los residentes en el Departa-
mento Archipiélago de San Andrés, Provi-
dencia y Santa Catalina no estaran sujetos a
lo previsto en el presente articulo.

Articulo 10. Pesicién prepia. La Junta Di-
rectiva del Bance de la Republica fijara las
normas que rijan la posicién propia que de-
beran mantener los bancos integrales en las
distintas monedas extranjeras en las cuales
operen. Dichas regulaciones deberan fijarse
en funcién exclusiva de los riesgos en los tipos

de cambio asociados al desarrclle de las acti-
vidades de los bancos in.egrales y de sus pa-
trimenios técnjicos.

Articulo 11. Apoyos transitorios de liquidez.
Los bancos intégrales de gue trata la presente
ley no tendran acceso a 10s apoyos transito-
rios de liquidez del Barnco de la Republiea,
salvo cuando en casos e.peciales asi lo deter-
mine la Junta Directiva del Banco de la Re-
publica.

Articulo 12. Secreto bancario. Seran aplica-
bles a los bancos integrales las disposiciones
generales vigentes en Cclombia en materia de
reserva bancaria.

Arciculo 13. Aportes al Servicio Nacional de
Aprendizaje. Sin nece:idad de autorizacion
previa, los bancos integ ales podran acogerse
a lo dispuesto en articuio 28, numeral 39, li-
teral b) del Decreto 585 de 1991, aportando
la parte autorizada de su contribucién direc-
tamente a las entidades de educacion superior
0 técnica debidamente gutorizadas que ofrez-
can capacitacién en materia financiera en
forma permanente en e! Departamento Ar-
chipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina.

Articulo 14. Vigencia. La presente ley rige
desde la fecha de su publicacion.

Publiquese y cumplase.
Dada en Santafé de Bogota, D.C.,a ...

EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Congresistas:

El proyecto de ley que hoy someto a consi-
deracion del honorable Congreso de la Re-
publica tiene como propésito fundamental
permitir el funcionamiento del Centro Finan-
ciero Internacional de San Andrés, Providen-
cia y Santa Catalina, creado ya por esa ho-
norable Corporacion a través del articulo 41
de la Ley 47 de 1993.

El Gobierno Nacional es consciente de la
importancia que para ¢l Departamento Ar-
chipiélago de San André;, Providencia y Santa
Catalina y, por lo tanto, para el pais en ge-
neral tiene el poner en practica dicha inicia-
tiva y, en tal sentido, ha venido desde hace
varios meses analizando la posibilidad de ex-
pedir ung reglamentacién que logre tal pro-
posito, bajo el supuesto fundamental de
garantizar que el Centra Financiero opere en
condiciones de real eficiencia y competitivi-
dad, y que no se convier.a en momento alguno
en un instrumento para el “lavado de dinero”.

Estoy seguro que todos prefeririamos que
el Centro Financiero Internacional fuese ya
una realidad. Pero lo cierto es que se concluyé
que a través de normas reglamentarias no es
juridicamente viable alcanzar los menciona-
dos objetivos y es por esta razén que someto
a consideracion de ustedes estos articulos que,
aunque no son muchos, estimamos suficientes
para asegurar el funcionamiento de unas
instituciones financieras sélidas patrimonial-
mente y competitivas a nivel internacional,
sujetas a regulaciones prudenciales tales que
permitan otorgar garantia de seriedad y con-
fianza al Centro Financiero Internacional que
se pretende poner en practica.

I. El obstaculo juridico para la expedicidon
de un decreto.

De conformidad con conceptcs de la Su-
perintendencia Bancaria y la Secretaria Ju-
ridica de la Presidencia de la Republica, la
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Ley 35 de 1993 prohile pl Gobierno modificar,
entre otras, las normlasj relativas a la estruc-
tura del sistema finanfiero, la constitucion,
objeto principal y folma societaria de las
entidades autorizadas.
Ademas, la creacion, T un centro financiero

1

o)

internacional implicd Ik posibilidad de esta-
blecer reglas que otpliguen un tratamiento
especial a las operaq:go nes financieras en el
Archipiélago; sin embalgo, el establecimiento
de dichas reglas especijles no puede modifi-
car los regimenes firjanciero, monetario y
cambiario contenidos e la propia ley.

En dicho orden del ifeas, el Gobierno Na-
cional no puede, con|i¢s elementos juridicos
de que dispone, creur ufp nuevo intermediario
financiero, ni establegef un tratamiento legal
especial a las operaciojjes financieras que se
realicen en el Archipiélggo. Y es claro que bajo
el régimen actual ninglina de las institucio-
nes financieras que pxjsten se encuentra en
capacidad de competfir [eficientemente en los
mercados financieros|itjternacionales, por ra-
dicarse en el archipiélgego. Si lo fueran ya lo
estarian haciendo y dedafortunadamente aun
compiten en este nivel

I1.'El entorno para | el funcionamiento del
Centro Financierp Internacional.

San ‘Andrés, Providencia y Santa Catalina
constituye uno de los df¢partamentos mas im-
portantes a nivel geopalitico en nuestro pais.
A nadie escapan los debhates que por décadas
se han sostenido para patificar a nivel inter-
nacional nuestra sobérdgnia sobre el archipié-
lago. Y como no se tratg simplemente de ade-
lantar acciones tentfli ntes a defender la
soberania de las islag 3 cayos que lo confor-
man, estamos todos copprometidos en la ta-
rea de proteger al depagtamento no sélo desde
el punto de vista geopofitico sino también en
los campos economico y} social.

Todos somos conscierites de las dificultades
que ha tenido que afrdntar el departamento
como consecuencia del jproceso de apertura e
internacionalizacién d@d la economia que ha
vivido el pais en los Tlfimos afios, proceso en
el que, como lo he soptenido en anteriores
oportunidades, no puédp darse marcha atras.
La reduccion en el volymen de las ventas ha
generado para el deparfamento una disminu-
ci6én en sus ingresos arfuales. Por ello, es in-
dispensable generar parj el departamento una
nueva fuente de ingrésds que bien puede estar
en el Centro Financier{ Internacional que el
honorable Congreso de [la Republica concibié
y plasmé en la Ley 4Y de 1993.

En efecto, si tomamo§ en consideracion so-
lamente el capital s¢cfal de las filiales de
bancos colombianos en {1 area del Caribe y en
Centroamérica encontrjimos un potencial de
US$ 147.5 millones que podrian tomar asiento
en el Departamento df San Andrés, Provi-
dencia y Santa Catallin L, con un volumen de
activos varias veces superior a éste.

En este orden de idehs y dentro de la fi-
nalidad perseguida par Bl honorable Congreso
al expedir la Ley 47 [dp 1993 de permitir el
desarrollo préspero dpl departamento, es in-
dispensable que se expida el marco legal su-
ficilente para el funcipnamiento del Centro
Financiero Internaciangl de San Andrés, Pro-
videncia y Santa Catalirja en unas condiciones
tales que atraigan no splo a todas las filiales
que los bancos colombi: nos tienen estableci-
das en Centroaméricg y|el Caribe sino a otros
inversionistas solventeq econémica y moral-
mente.

III. Fundamen o |constitucional.

El fundamento constfitucional para la ex-
pedicién del presente (pfoyecto de ley es exac-
tamente el mismo que fse tuvo en cuenta al
expedirse la Ley 47 de||1993, esto es, el articulo
310 de la Constitucion|Pglitica gue en su inciso
primero establece qui¢ |21 Departamento Ar-

AlINIATA A An Oran A dHulles Muarridan aic v Oas

ta Catalina se regira, ademdas de, por las
normas previstas para los otros departamen-
tos, por las normas especiales que en materia
administrativa, de inmigracion, fiscal, de co-
mercio exterior, de cambios, financiera y de
fomento economico establezca el legislador,

IV. El proyecto.

El proyecto de ley que presenta al Gobierno
al estudio del honorable Congreso de la Re-
publica lo integran 14 articulos cuyo conteni-
do y propositos se exponen a continuacidn:

— El Centro Financiero Internacional
y los bancos integrales.

El articulo 19 del proyecto en primer térmi-
no define al Centro Financiero Internacional
como un conglomerado de intermediarios fi-
nancieros. Se considera que esta precision
puede ser importante porgque parece existir en
el ambiente, la confusion en el sentido de que
el Centro Financiero Internacional sera la
construccion en 1a cual habran de ubicarse las
distintas instituciones financieras que pres-
ten sus servicios en el Departamento Archi-
piélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina.

De otra parte y como lo sefialé anterior-
mente, el Gobierno estima que la creaciéon de
un nuevo intermediario financiero es indis-
Ppensable para que el Centro Financiero pueda
operar en condiciones competitivas frente a
los mercados internacionales. Es sabido de
todos que las instituciones finanecieras gque
operan a nivel internacional en el area de
Centroamérica y el Caribe se encuentran fa-
cultadas para prestar diversos servicios finan-
cieros, en especial relacionados con la capta-
cidén de recursos del publico, el otorgamiento
de créditos, el arrendamiento financiero, la
banca de inversién, la administracién fiducia-
ria de inversiéon y la intermediacion en Jla
bolsa, entre otros.

El esquema actual de nuestro sistema fi-
nanciero contempla la existencia de institu-
ciones especializadas que, por lo tanto, no se
encuentran facultadas para prestar a la vez
todos los servicios mencionados anteriormen-
te. En consecuencia, es necesario concebir la
creacion de un nuevo intermediario gue pue-
da operar en condiciones semejantes a las de
sus competidores externos. En el articulo 29
del proyecto hemos denominado Banco Inte-
gral a dicho intermediario, en cuanto estaria
destinado a atender integralmente las nece-
sidades de sus clientes.

En concordancia con lo anterior, en el ar-
ticulo 39 del proyecto se faculta a los bancos
integrales para adelantar funciones propias
de diversas instituciones financieras, a ma-
nera de la banca multiple. No sobra reiterar
que esta concepcion de un objeto social amplio
es vital para atraer la constitucién de las en-
tidades que conformen el Centro Financiero.

— Ubicacion.

No deberan descuidar las autoridades de-
partamentales al momento de concebir una
nueva fuente de ingresos para el archipiélago
lo relacionado con la conservacion de su medio
ambiente. No puede olvidarse que el propio
Constituyente del afto 1991 autorizé a limitar
el ejercicio de los derechos de circulacién y
residencia, regulando, entre otros, el uso del
suelo y la enajenacion de los bhienes con el
fin de proteger la identidad cultural de las
comunidades nativas y preservar el ambiente
y los recursos naturales del Archipiélago.

En la actualidad la zona denominada North
End concentra la actividad hotelera, co-
mercial, bancaria y gubernamental de San
Andrés y es alli donde el Gobierno considera
que deben ubicarse las entidades gue con-
formen el conglomerado que conforme el Cen-
tro Financiero Internacional, comoc medida

mama mumatacan las atwan Avwans Aal A wakicidlacn

Para cualquiera seria imposible concebir lo
que seria ver, por ejemplo, la belleza natural
de las islas de Providencia y Santa Catalina
alterada por edificaciones sedes de institucio-
nes financieras. Y lo que vendria con ello. Asi,
dado que naturalmente la actividad financie-
ra del Archipiélago se ha concentrado en el
North End, no encontrariamos justificacion
para permitir que el Centro Financiero opera-
ra en un lugar distinto.

De otra parte, es importante tomar en cuen-
ta que el proyecto estda construyendo una
ficcion consistente en considerar, parg ciertos
efectos, a los bancos integrales como institu-
ciones financieras del exterior, sin qgue ello
signifigue excluirlas del ccntrol de las aufo-
ridades nacionales. En dicho orden de ideas,
la norma prohibe la apertura de sucursales o
agencias en otros lugares del territorio na-
cional, al igual que se encuentra prohibido
hacerlo a las entidades realmente constituidas
en el exterior. También permite la norma que
se establezcan oficinas de representacion fue-
ra. del Archipiélago, con sujecion a las reglas
due gobiernan tal tipo de oficinas tratandese
de instituciones extranjeras.

El sentido de la anotada limitacion es
mantener el principio de competencia en
igualdad de condiciones entre las institucio-
nes financieras que operan en Colombia. Asi,
el fuerte de los bancos integrales ha de estar
en el desarrollo de sus operaciones hacia el
exterior, sin perjuicio de que residentes del
territorio nacional que lo deseen puedan con-
tratar con los mismos.

— Regulacion prudencial.

Como lo mencioné en la primera parte de
esta exposicion, es fundamental garantizar
que el Centro Financiero Internacional del
Departamento Archipiélago de San ‘Andrés,
Providencia y Santa Catalina opere en condi-
ciones de real eficiencia y competitividad, y
que no se convierta en momento alguno en un
instrumento para el “lavado de dinero”. Asi
mismo, para lograr dicho objetivo es indis-
pensable que demos paso a la creacion de ins-
tituciones financieras sélidas patrimonial-
mente, sujetas a regulaciones prudenciales
bales que permitan otorgar:garantia de serie-
dad y confianza al Centro Financiero Inter-
nacional que se pretende poner en practica.

Asi, el proyecto incluye disposiciones desti-
nadas a regular los siguientes temas:

— Capital minimo.

— Margen de solvencia.

— Limites de crédito y limites de riesgo.
— Calificacion de cartera e inversiones; y
— Posicién propia.

En cuanto al tema de la solidez patrimonial
de las instituciones, encontramos un articulo
sobre capitales minimos y otro sobre margenes
de solvencia. El primero, que lleva el nime-
ro 49, establece un capital minimo del equi-
valente de US$ 4 millones, como garantia de
seriedad de entrada al sistema. El segundo,
que lleva el numero 59, busca garantizar que
las actividades que se adelanten guarden di-
recta proporcion con la capacidad patrimo-
nial de cada institucion, siguiendo para el
efecto los mismos criterios que actualmente
se aplican a las entidades financieras na-
cionales.

En relacion con la regla del capital minimo,
debe destacarse que es innecesario establecer
una barrera de entrada mas alta, lo cual no
impide que quienes lo deseen puedan iniciar
sus operaciones con capitales superiores. Es
natural que en un comienzo los inversionistas
deseen incursionar con cautela el mercado y
que, en tal sentido, no estén dispuestes a
arriesgar de entrada cuantiosos capitales.
Obviamente, en cuanto su volumen de acti-
vidad se incremente, en virtud del margen de
solvencia habran de realizar capitalizaciones
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que en la practica garantiza la existencia de
instituciones patrimonialmente sélidas.

Otro tema que es objeto de regulacion pru-
dencial es el relacionado con el establecimien-
to de limites al volumen de crédito de las ins-
tituciones y a los riesgos que éstas pueden
asumir, temas respecto de los cuales el pro-
yecto en su articulo 69 sugiere acoger el ré-
gimen vigente para las instituciones finan-
cieras nacionales.

El articulo 79 del proyecto determina que
los bancos integrales estaran sujetos a las
demas regulaciones prudenciales aplicables a
las entidades sometidas al control y vigilancia
de la Superintendencia Bancaria y, en espe-
cial, a las disposiciones vigentes en materia
de calificacion de cartera e inversiones.

Finalmente, el articulo 10 faculta al Go-
bierno para fijar las normas que rijan la
posiciéon propia en moneda extranjera que
deben mantener los bancos integrales, en fun-
cion de los riesgos en los tipos de eambio
asociados al desarrollo de sus actividades y
en funcién de sus patrimonios técnicos. En
la:actualidad no existen disposiciones gue re-
gulen el tema en la forma anotada, razén por
la.cual se estima conveniente que se analice
y reglamente el 'tema en su oportunidad.

Como puede observarse, el proyecto en su
conjunto busca aprovechar los esfuerzos reali-~
zados durante los ultimos afos por.las auto-
ridades colombianas para garantizar la. exis-
tencia de unas instituciones financieramente
solidas, esfuerzos que han sido reconocidos en
varios foros internacionales sobre la materia.
Si queremos atraer no s6lo inversionistas ex-
tranjeros sino clientes del exterior para los
bancos integrales, es indispensable, repito, que
el régimen que se establezca ofrezca confian-
za y seguridad a los mismos. No queremos
atraer recursos de dudosa proveniencia, que-
remos que el Centro Financiero Internacional
del San Andrés, Providencia y Santa Catalina
sea respetado a nivel internacional por su se-
riedad, competencia, eficiencia y solvencia
patrimonial y financiera.

— Qaptaciones en moneda extranjera.

En el articulo €2 -1 proyecto se establece
claramente la facultad para los bancos inte-
grales de captar recursos en moneda extran-
jera, remunerados o no, tanto de residentes
como de no residentes en Colombia. Se trata
de una facultad que obviamente debe poseer
cualquier entidad que pretenda operar y com-
petir a nivel internacional y por este motivo
el Gobierno ha querido consagrarla expresa-
mente.

Asi mismo, se ha estimado importante in-
cluir una norma que determine que respecto
de los depdsitos que se constituyan en los ban-
cos integrales ha de mantenerse una reserva
de liquidez, que busca garantizar la atencion
oportuna de las solicitudes de retiro que sean
presentadas. Ademas, se establece la prohibi-
cion de utilizar tales depdsitos con fines de
control monetario y, por lo mismo, se aclara
que no estaran sujetos a encaje. Lo contrario
colocaria a los bancos integrales en inferiori-
dad de condiciones para competir en los mer-
cados internacionales.

Ademas, para atraer depositos de no resi-
dentes en Colombia es necesario determinar
gue los intereses correspondientes se conside-
raran como rentas de fuente extranjera, de
tal forma que no sean objeto de impuestos
en nuestro pais. Debe aclararse que esto no
significa que los impuestos correspondientes
a la prestacion del servicio no se cobren en
los casos en que a ello hay lugar sino que los
intereses de los depédsitos no estan gravados
en Colombia. No establecer esta exencion im-
plicaria con una alta probabilidad la impo-
sibilidad de conseguir depositos de extran-
jeros.

— Apoyos de liquidez.

Acabamos de mencionar que es necesario
que los bancos integrales mantengan una
reserva de liguidez para garantizar la oportu-
na atencion de los retiros. Pero puede suceder
que la misma resulte en ciertos momentos in-
suficiente y por lo mismo se estima conve-
niente prever que en casas especiales, de cré-
dito del pais, estas instituciones puedan
acceder al Banco de la Republica para aten-
der necesidades transitorias de liquidez, apoyo
que es basico para evitar una crisis de con-
fianza en el sistema ante una eventual im-
posibilidad de atender un inesparado y con-
siderable volumen de retiros.

Operaciones en moneda extranjera
con residentes.

Como se sefialé anteriormente, para efectos
cambiarios los bancos integrales seran consi-
derados como instituciones del exterior y, en
dicho orden de ideas, las operaciones que re-
sidentes en Colombia celebren con dichas ins-
tituciones estaran sujetas a las directrices
trazadas por la Junta Directiva del Banco de
la Republica, con excepcién de las que reali-
cen los residentes del departamento.

— Secreto bancario.

De conformidad con e! articulo 12 del pro-
yecto, seran aplicables a 1os bancos integrales
las disposiciones generales vigentes en Co-
lombia en materia de reserva bancaria.

Esta es una disposiciéon que se explica por
si sola.

— Aportes al SENA.

Por ultimo y como una'medida que a la vez
permite proteger la identidad cultural de las
comunidades del Archipiélago, se busca in-
centivar el establecimiento de centros educa-
tivos en las islas que otorguen capacitacién
en materia financiera, de tal forma que los
islefios no tengan que desplazarse al conti-
nente, con todos los traumas que ello pueda
generar, para capacitarse en dicha materia.
Para el efecto, se prevé la posibilidad de que
parte de los aportes que los bancos integrales
deban efectuar al SENA puedan ser entrega-
dos directamente a las entidades que en las
islas ofrezcan dicha capacitacion en forma
permanente.

V. Conclusion.

En conclusién, el proyecto de ley que hoy
someto a consideracién del honorable Con-
greso de la Republica pretende permitir que
un deseo de todos sus miembros, de los ha-
bitantes del Archipiélago y, por qué no decirlo,
del propio Gobierno Nacional se haga reali-
dad. Ustedes ya dieron el primer paso funda-
mental a través del articulo 41 de la Ley 47
de 1993; el Gobierno desafortunadamente ca-
rece de las facultades suficientes para ponerlo
en practica, asi que en manos de ustedes esta
expedir la reglamentacion necesaria para
convertir ese sueflo en realidad.

Del honorable Congreso de la Republica,

Rudolf Hommes R.
Ministro de Hacienda y Crédito Publico.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 30 de noviembre de 1993 ha sido presentado
en este Despacho, el Proyecto de ley numero 164 de
1993, con su correspondiente exposicion de motivos, por
el senor Ministro de Hacienda y Crédito Piblico.

El Secretario General,
Diego Vivas Tafur,

PROYECTO DE LEY NUMERO 168
DE 1993 CAMARA

Santafé de Bogots, D. C., 1? de diciembre
de 1993.

Doctor

JOSE GIMBER CHAVEZ TIBADUIZA
Honorable Reptesentante

Ciudad.

Apreciado doctor:

Para los fines pertinentes le remito de-
bidamente suscrito el Proyecto.de ley “por la
cual el Gobiernd Nacional se asocia a 1a con-
memoracién de los cincuenta (50) afios de
la fundacién de la ciudad de Yopal, en el De-
partamento de Casanare”, y sélo dentro: de
los efectos previstos en el articulo. 163. de
la Ley 52 de 1992.

Cordialmente,

Héctor José Cadena Clavijo
Viceministro de ‘Hacienda y Crédito Piblico,
encargado de las funciones del.Despacho del

Ministro de Hacienda y Crédito Publico.

Anexo.

PROYECTO DE LEY NUMERO 168
CAMARA 1993.

por la cual el Gobierno Nacional se asoeia

a_la conmemoraciéon de los cincuenta: (50)

afios de la: fundacion de la ciudad de Yopal,
en el Departamento de Casanare”.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 12 La Nacién se asocia a-la Con-
memoracion de los Cincuenta (50) afios, de
la fundacién de|la ciudad de Yopal, en el
Departamento de Casanare, los que se cum-
plen el dia 8 de julio de 1992.

Articulo 2° Para conmemorar esta efemé-
rides, autorizase |al Gobierno Nacional, para
cofinanciar, a través de los fondos ereados
por el Gobierno Nacional y segin lo estable-
cido en la Ley 60 de 1993, las siguientes
obras de interés publico y beneficio comiin en
la ciudad de Yopal, indispensables para el
desarrollo cultural y social de la mencio-
nada ciudad:

1. Construcciéon y dotacién de una biblio-
teca popular que llevara el nombre de “Luis
Carlos Galan Sarmiento”.

2. Ampliacién y dotacion del' Hospital Re-
gional de Yopal.

Articulo 3° Ereccién de los bustos de Pe-
dro Bernal, Pedro Pablo Gonzalez y. Rigober-
to Nifo, fundadores de la.ciudad, que se co-
locaran en los terrenos del Parque Ramén
Nonato Pérez.

Articulo 4° La honorable Cimara de Re-
presentantes, destaca la memoria de algunos
hijos de Yopal ya desaparecidos que han he-
cho parte de su desarrollo, por lo tanto en
reconocimiento, emitira las correspondien-
tes notas de estilo y pergamino a los fami-
liares de los persdnajes ya desaparecidos.

Personajes desaparecidos.

Eduardo Romén Basurto, Marco Aurelio
Hernandez, Vietor Hugo Prieto, Braulino
Gonzalez, Cecilia Suirez de Pérez, Luis Iz-
quierdo, Carlos Mareno, José del Carmen Pé-
rez, Enriqueta Rodriguez de Pérez, Hugo
Prieto, Marcos Hernandez, Esteban Medina,
Alirio Rivera, Venanio Porras, Gustavo Ro-
mero Hernandez, {Luis Hernandez Vargas,
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Julio César (Manito)
Medina.

Articulo 62 La presdnte ley rige a partir
de la fecha de su prqmjalgacion.

*érez, Julio Sandoval

José Gimber Chfivez Tibaduiza
Representante|a la Camara
Autor del Proyecto.

Héctor José (Cadena Clavijo
Viceministro de Hacienlda y Crédito Publico,
encargado de las funcifnes del Despacho del

Ministro de Haciend§ y Crédito Publico.

EXPOSICION DE MOTIVOS
General

dades.

Histéricamente, el| térritorio de Casanare,
ha sido visto por la 16n y sus respectivos
Gobiernos, como ung negién marginada, sel-
vatica y habitada por jndios que segun eilos
nada aportan al desgrmllo del pais.

Jamas como contrapfestacion a los muchos
valiosos aportes ecoéﬁ micos y ahora con la
apariciéon del petréleol en nuestro subsuelo
v antes por lo que| eptregé Casanare a la
formacién de la Repiblica en la Gesta Eman-
cipadora, no se nos ha reconocido ni integrado
al contexto nacional, Ppr el contrario fuimos
marcados por muchq tjiempo con el anatema
te “Territorios Nagicnales”, considerando-
nos durante mas de dien (100) afios, como
hijos menores de la; facion. Jamas ni libe-
rales ni conservadorgsihan entendido que so-
mos un territorio que hace parte integral de
Colombia.

Todavia en pleno iafardecer del siglo XX,
seguimos influenciadcfs cultural y politica-
mente por el vecino ];n [s de Venezuela, mien-
tras nosotros sin carfrefieras para vincularnos
directamente con la/cgpital de la Republica,
sin electrificacién de|mas de la mitad de
nuestro territorio y lelftotal de la zona rural,
sin hospitales, sin eschielas, sin colegios, sin
universidades vivimps| haciendo patria y so-

berania nacional, con
1o que no se siente |ai

pais. Por ello consifle]

Ja hora de que el

=}

prgullo vy grandeza de
se ve en el centro del
ramos que ha llegado
ierno, la Nacién y el

Congreso, miren hadial nosotros y en especial

hacia nuestra capital
reciente ciudad de

epartamental, la flo-
pal.

Como resultado de Ips deliberaciones y de-

terminaciones adoptal
lombiano a través de

as por el pueblo c¢o-
sus representantes en

la Asamblea Nacional| Constituyente, se nos
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:nto de Casanare, nos
r el siguiente Proyecto

de ley, avalado por el Gobierno Nacional a
través del Ministerio de Hacienda y por el
cual el Congreso de Colombia, se asocia a la
conmemoracién de los cincuenta (50) anos
de la fundacién de la ciudad de Yopal, capi-
tal del Departamento de Casanare, en la pré-
xima fecha del 8 de julio de 1992.

Cronologicamente, Yopal, la ciudad capi-
tal, fue fundada en el afio de 1920, por don
Elias Granados, natural de Nobsa, constru-
vendo su primera casa donde hoy se ubica el
Club Casanare.

En 1926, se instala don Pedro Bernal y
don Pedro Pablo Gonzalez, oriundos de San-
tander, junto con don Rigoberto Niho cons-
truyeron sus casas donde hoy se encuentra
el almacén El Constructor.

En 1981, la familia compuesta por don Jo-
sé del Carmen Pérez, (Chato), Enriqueta Ro-
driguez de Pérez, sus hijos Reynaldo, Ama-
lia, José Miguel, construyeron su casa donde
hoy se ubica el Colegio Panamericano.

En 1932, empieza a funcionar la primera
escuela de primaria, donde hoy se levanta
la Catedral de San José.

En 1934, Yopal se eleva a la categoria de
Inspeccién de Policia, dependiente de Marro-
quin.

En 1936, se eleva a la categoria de Corre-
gimiento.

En 1937, decol el primer avion piloteado
por don Francisco Series, en el Aeropuerto
de Matalarga.

En 1942, fue trasladada la cabecera muni-
cipal de Marroquin a Yopal, mediante orde-
nanza 38 del 8 de julio de 1942 de la Asam-
blea Departamental de Boyaca, su primer
Alcalde fue don Carlos Alberto Chaparro.

En 1953 llega a Yopal el General Gustavo
Rojas Pinilla, ofreciendo la paz con obras.

Yopal se convierte en jefatura militar y
civil de los Llanos del Casanare.

En 1956, se fund6 el Hospital Regional de
Yopal, Casanare y también se inicia la cons-
truccion del puente de La Cabuya el que en
su inauguracién en 1964, cobr6 victimas la-
mentables, como el doctor Braulio Gonzilez,
Gustavo Romero Hernandez y el doctor Luis
Hernandez Vargas, entre otros.

En 1957 se instala la primera emisora, con
el nombre de “La Voz del Llano”, que mas
tarde seria trasladada a Villavicencio.

En 1960, llega la trocha o mal llamada
carretera a Yopal, subsiste hoy con nuevos
rumbos de progreso v modernidad.

En 1962, se le asigna a Yopal la sede de
una Escuela Normal para capacitacién y per-
feccionamiento del Magisterio que no puede
funcionar alli por falta de recursos y resuel-
ve instalarse en Monterrey, Casanare.

En 1964, se inician clases académicas en
el Colegio Braulio Gonzalez.

En 1974, Yopal se eleva a la categoria de
Capital de Intendencia Nacional de Casana-
re y hoy es la nueva capital del Departa-
mento de Casanare, acosada por multiples
necesidades que van desde el orden de la ca-
rencia, casi total de los servicios publicos
mas importantes (acueducto, alcantarillado,
luz eléctrica, etc.), hasta la falta de un aero-
puerto adecuado que le permita un trafico
aéreo mas acorde con su desarrollo y deman-
da poblacional, hoy en abierto crecimiento,
como también de obras de infraestructura e
industrias que produzecan fuentes de empleo
necesarias a la demanda de las muchas obras
que hoy se hacen sentir, hasta llegar a con-
cluir colegas del Parlamento, en que la vi-
sién expuesta por nosotros en el contexto
de la presente ley y su articulado no son
realmente el paleativo ni la solucion a las

inquebrantables necesidades que hoy tiene la
ciudad capital de Yopal, que segin la prensa,
el Ministerio de Minas, Ecopetrol y el Go-
bierno Nacional se prepara a adoptar el hon-
roso pero de pronto estigmatico nombre de
Capital Petrolera de Colombia.

Creemos, con justicia que la ciudad de Yo-
pal en sus primeros cincuenta (50) afios y
ante la espectativa creada por el Gobierno
Nacional, en el sentido de haber aparecido
petrdleo en proporcién sin igual a la demos-
trada en los pozos de Cusiana, necesita de
manera urgente la realizacion de obras co-
mo las que proponemos en el siguiente pro-
yecto de ley, dado que la afluencia de gentes
venidas de otras partes del pais, atrai-
das por el impacto publicitario del Boon Pe-
trolero que nos ha creado la prensa y el Go-
bierno nos perjudicaria terriblemente, ya que
a falta de la solucién de estas pequefias obras
que hoy solicitamos se nos aumentara la
prostitucién, el desempleo, cordones de mi-
seria, abigeato, inseguridad y la delincuencia
com(n organizada.

Consideramos, por lo tanto, los autores de
este Proyecto, que la aprobacion del mismo
en su totalidad, no s6lo hace justicia con
una regién histéricamente abandonada del
pais, sino que también prepara a la misma
para convertirse en el mejor asentamiento
humano que pueda tener una rogién en Co-
lombia, considerada como ésta, una despensa
nacional.

Presentado por:

José Gimber Chavez Tibaduiza

Representante a la Camara
Departamento de Casanare
Autor del proyecto.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 1° de diciembre de 1993, ha sido presentado
en este Despacho, el Proyecto de ley numero 168 de
1993, con su correspondiente exposicion de motivos,
por el honorable Representante José Gimber Chave:
Tibaduiza y el Viceministro de Hacienda y Crédito
Publico, encargado de las funciones del Despacho
del Ministro de Hacienda y Crédito Publico, Héctor
José Cadena Clavijo.

El Secretario General,
Diego Vivas Tafur.
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